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DEBOGOTA D.C.
SECRETARIA DF AMBENTE

RESOLUCION No. 0 4 2 8
“"POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la resolucion No. 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado parcialmente por el decreto Distrital 175 de 2009 y de
conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993 y el Cddigo
Contenciosos Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 3882 del 10 de octubre de 2008, la Secretaria
Distrital de Ambiente impone medida preventiva consistente en la suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales al establecimiento
denominado CURTIEMBRES PRIMAVERA (SUCURSAL), identificada con Nit
19124881-4 a través de su Representante Legal o quien haga sus veces ubicada
en la Calle 59 Sur No. 16 B — 23 Barrio san Benito Localidad de Tunjuelito de ésta
ciudad.

Que mediante la Resolucién No. 3883 del 10 de octubre de 2008, se inicia
investigacion administrativa y se formulo pliego de cargos contra el
establecimiento denominado CURTIEMBRES PRIMAVERA (SUCURSAL), a través de
su Representante Legal o quien haga sus veces ubicada en la Calle 59 SUR No. 16
B - 23 Barrio san Benito Localidad de Tunjuelito de ésta Ciudad, por el siguiente
cargo:

“PRIMER CARGO: presuntamente, por verter a la red de alcantarillado sin el
correspondiente registro y permiso, infringiendo el articulo 1 de la Resolucion DAMA No.
1074 de 1997,

SEGUNDO CARGO: Por presuntamente no cumplir con los estandares de la Resolucion No.
1074 de 1997 articulo 3, en cuento a los parémetros de pH, Cromo Total y DBOS.

TERCER CARGO: Por presuntamente no presentar caracterizaciones representativas de los
vertimientos liquidos producidos dentro del desarrollo del proceso de curtido y adobo de
cueros al cromo, conforme a lo estipulado en el articulo 4 de la resolucion No. 1074 de

1997.”
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Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, hoy Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades
de evaluacién y seguimiento, realizd visita técnica el dia 1 de septiembre de 2008
al predio identificado con la nomenclatura Calle 59 sur No. 16 B - 23, donde se
ubica el establecimiento CURTIEMBRES PRIMAVERA (SUCURSAL), cuya actividad
principal es el curtido y adobo de cuero al Cromo, de la mencionada visita y demés
valoraciones se expidié por parte de esa Direccion el Concepto Técnico No. 14711
del 7 de octubre de 2008, el cual precisa:

q’ "(...) 5 ANALISIS AMBIENTAL DEL ESTABLECIMIENTO

Desde el punto de vista ambiental la actividad industrial que propone realizar Curtiembres
Primavera (SEDE) generard vertimientos en los diferentes procesos, por tanto la empresa
requiere el permiso de vertimientos para su funcionamiento.

6 ANALISIS DE LA INFORMACION REMITIDA

En radicado ER 15570 del 16 de abril de 2008, la industria Curtiembres Primavera (SEDE),
solicita permiso de vertimientos y anexa la siguiente informacion:

Formulario de solicitud del permiso de vertimientos difigenciado SINA.

Certificado de camara y comercio

Tres copias de la factura de la EAAB.

Plano de distribuciones hidrdulicas, en los cuales se identifican; localizacion de
sistema de tratamiento, localizacion de fulones de procesos y especifica por medio
de colores, a que linea pertenecen las tuberias instaladas.

Descripcion de los procesos a desarrollar.

Descripcion del sistema de tratamiento de los vertimientos industriales. |
Copia de recibo de consignacion por el servicio de evaluacion del permiso de |
vertimientos, por un valor de $480.000.

VVVY

VVY

(...) 6.1 Uso del Suelo

En lo referente al uso del suelo, de acuerdo al reporte extraido de la pagina Web de la
Secretaria Distrital de planeacion, el predio donde se localiza /a industria se encuentra en
la UPZ 62 Tunjuelito y presenta un Uso de suelo principal industrial.

7 CONCLUSIONES

De acuerdo a la informacion evaluada y lo observado en visita realizada el dia 1 de
septiembre de 2008, la OCCUA considera que se debe requerir al industrial, para que una
vez reipicie las actividades de lrasformacion de pieles en cuero, remita unas
caracterizaciones de acuerdo con las consideraciones técnicas que se describen en el
numeral 8 del presente concepto y de esta manera evaluar la eficiencia del sistema de
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tratamiento implementado, lo anterior con el fin de dar respuesta a /a solicitud del permiso
de vertimientos”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

. Que a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que en el presente caso, se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

En conclusién es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
‘ superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho,
el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion No. 3882 del 10 de
octubre de 2008, la medida preventiva impuesta, se levantara siempre y cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, ¢ que se
requiera para la realizacion de actividades encaminadas al cumplimiento de la
normatividad ambiental, de conformidad con lo prescrito en el articulo 186 del
Decreto 1594 de 1984.

En este orden de ideas es viable levantar temporalmente la medida preventiva
impuesta por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucién No. 3882
del 10 de octubre de 2008, al establecimiento denominado CURTIEMBRES
PRIMAVERA (SUCURSAL), en cabeza de su representante legal o quien haga sus
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veces, ubicado en la Calle 59 sur No. 16 B - 23, de la Localidad de Tunjuelito de

esta Ciudad, toda vez que en el Concepto Técnico No. 14711 del 7 de octubre de

2008, se determino la viabilidad para levantar temporalmente la medida impuesta.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del
ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefala en la

Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Corte Constitucional, con ponencia
. del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente: "La conservacion y
proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la disponibilidad
y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras,
constituyen un cometido esencial del Estado.

Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado,
como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, segiin el cual “/a actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero
“dentro de los limites del bien comun’.

. Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el

establecimiento de unidades de explotacidn econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle daio.

Si bien la Carta reconoce que la propiedad es base del desarrollo, afiade que tiene
una funcién social que implica obligaciones, como tal, es inherente una funcién
ecoldgica. (Articulo 58 C.N.). Asi mismo en su articulo 333 dice: "La actividad
economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su
ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de /a ley. La
libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. E/
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. El
Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad
econdmica cuando asf lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
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Nacion”,

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comin, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad

publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define

que el medio ambiente estd constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.

Que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comdn y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad piblica e interés social.

Que el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, prescribe que las medidas
preventivas son de inmediata ejecucidn, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, y se levantaran
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el decreto Distrital 175 de
2009, indica la funcién a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales renovables.

Que el literal b del articulo 1° de la Resolucién 3691 de 2009 de Ia Secretaria
Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental la funcién de
expedir permisos, registros, concesiones, autorizaciones, imponer medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de
la Secretaria Distrital de Ambiente, Y en consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para levantar temporalmente la medida
preventiva consistente en Ila suspension de actividades generadoras de
vertimientos industriales, impuesta al establecimiento denominado CURTIEMBRES
PRIMAVERA (SUCURSAL) en cabeza de su representante legal o quien haga sus

veces, ubicada en la Calle 59 Sur No 16 B - 23 Sur de la localidad de Tunjuelito de
esta Ciudad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar temporalmente por el término de cuarenta y
cinco (45) dias la medida preventiva consistente en la suspensidn de actividades
generadoras de vertimientos, impuesta mediante Resolucién No. 3882 del 10 de
octubre de 2008, al establecimiento denominado CURTIEMBRES PRIMAVERA
(SUCURSAL), identificado con Nit. 19124881-4, en cabeza de su representante
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legal o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 59 sur No. 16 B - 23 de la

Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al actual establecimiento de comercio
denominado CURTIEMBRES PRIMAVERA (SUCURSAL), con Nit 19124881-4, en
cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 59
sur No. 16B - 23 de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, para que de
cumplimiento a la siguiente recomendacion de caracter técnico ambiental en el
termino de cuarenta y cinco dias (45) dias calendario, presente ante esta
Secretaria la siguiente informacion:

1. Realizar dos (2) muestras puntuales de diferente dia, en la Caja de
Inspeccion.

2. La caracterizacion del agua residual industrial debera contener el andlisis de
los siguientes parametros: pH, Temperatura, DBO5, DQO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Sdlidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y
Grasas. Con respecto a los metales pesados, la industria deberd caracterizar
Cromo Total.

3. Como requisito necesario para aceptar informacion cuantitativa fisica,
quimica y bidtica para los estudios o analisis ambientales, incluyendo para
éste caso la caracterizacion de vertimientos, tanto el laboratorio que realiza
los andlisis, como cada uno de los pardmetros a monitorear y el
procedimiento de muestra debera estar acreditado por el IDEAM, en
cumplimiento de los Decretos 1600 de 1994, 2570 de 2006 y Resolucion
176 de 2003. el laboratorio podra subcontratar los pardmetros que no estén
dentro del alcance de su acreditacién con laboratorios que si los tenga, para
lo cual debera anexar copia del formato de cadena de custodia. Se Debra
incluir el nombre y ndmero de cedula de ciudadania de la persona que
realiza el muestreo.

4. El informe de caracterizacion del vertimiento industrial que debe presentar
ante ésta Secretaria debera incluir:

Indicar el origen de la (s) descarga (s) monitoreada (s).

Tiempo de la (s) descarga (s), expresado en segundos.

Frecuencia de la (s) descarga (s), y nimero de descarga (s).

Original reporte de los parametros analizados en el laboratorio.
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e Copia de las hojas de campo del procedimiento de muestreo y analisis
de parametros en sitio.

e Copia de la Resolucion de acreditacion del laboratorio expedida por el
IDEAM.

5. Describir lo relacionado con:
e Los procedimientos de campo,
e Metodologia utilizada para el muestreo,
e Composicidn de la muestra,
e Preservacion de las muestras,
e Numero de alicuotas registradas,
e Forma de transporte,

6. En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, el laboratorio debera
indicar para cada parametro analizado lo siguiente:

e Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado,
e Método de analisis utilizado,
¢ Limite de deteccion de la técnica utilizada para cada prueba.

7. En los reportes de parametros que estén antecedidos por signos
matematicos tales como, menor (<), mayor (>), ésta subdireccion asumira
dicho valor como el resultado del analisis del parametro.

8. Presentar balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo
en cuenta la cantidad de agua que entra, la emitida al medio ambiente, la
utilizada en actividades domesticas, la contenida en productos y la
descargada a la red de alcantarillado, para lo cual debe tener en cuenta:

o Indicar la (s) fuentes (s) de abastecimiento de agua.

e Indicar el nimero de los diferentes contratos (cuenta interna) que tiene
con la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, resolucién de
concesion de aguas subterraneas o fuente superficial (si se cuenta con
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ellas) y los contratos con otras empresas que provean agua. También la
capacidad de almacenamiento de aguas lluvias y de aguas de
recirculacién en caso de contar con ellas. Anexar copia de facturacion
por servicio de acueducto y alcantarillado, sea de la EAAB EPS u otro
proveedor de agua potable.

o Identificar procesos y actividades (incluso actividades domésticas y de
lavado) que utilizan agua, con sus correspondientes consumos, asi como
indicar si cuentan con recirculacién de agua de procesos.

. o Reportar el numero de empleados de planta y personal contratista,
ndmero de turnos, horas de turno, dias de funcionamiento al afio y
horas de funcionamiento al dia.

e Indicar el periodo de tiempo en el cual se realiza el balance de agua,
relacionando la fecha iniciacion y terminacién (como minimo semestral).

o Reportar el consumo mensual de tiempo en el cual se realiza el balance
de agua (m3/mes), correspondiente al periodo en el cual se realiza el
balance; Este consumo debe ser soportado con copia de la facturacion
correspondiente del suministro de agua.

o Informar la fuente bibliografica donde fueron obtenidos indices de
consumo de agua teodricos relacionados con la actividad (en el evento de
ser utilizados para la elaboracién del balance).

‘ e Presentar diagrama de flujo de los procesos productivos indicado los

consumos de agua y materias primas empleadas, asi como los caudales
de salida, al igual que las pérdidas, estas Ultimas deben detallarse e
indicar la etapa del proceso donde se origina evaporacion, la que queda
en los productos y las pérdidas en el sistema.

¢ Considerar como método para determinar el balance de agua, el caudal
aforado.

9. Presentar el plan de contingencia que tenga como objeto principal
garantizar el cumplimiento de la norma distrital de vertimientos
(resoluciones 1074/97 y 1596/01) para los casos en que el sistema de
tratamiento, una o varias de sus unidades no puedan ser operadas por
eventos de mantenimiento, reparacion, falla estructural, falla en sistemas
eléctricos y otros riesgos de operacion del sistema. El plan debera contener
como minimo las acciones, proyectos u obras a implementar en los casos
descritos, responsables y duracién de la contingencia. °
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ARTICULO TERCERO: Fijar la presente providencia en lugar plblico de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que surta el mismo

trdmite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente resolucién, comuniquese a la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria para efecto del
seguimiento.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién al Representante Legal
q del establecimiento ubicado en la Calle 59 Sur No. 16 B - 23 de la Localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los { § ENE 7010

——EA W TAUA)

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

C.T. 14711 7-10-08
Rad.: 2008ER15570, 2008IE6816
Exp.: DM 05-08-1648

AProyecto,: Ricardo G.A.
. Reviso: Alvaro Venegas V. !
& Aprobé: Octavio Augusto Reyés Avil
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